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SIPROSA. RESOLUCION N° 179/SPS, del 05/05/2020.

EXPEDIENTE N° 135/617-CYA-2020.-

VISTO: que por las presentes actuaciones la Direccién General de Contrataciones y Almacenes eleva a
consideracién de la Superioridad un proyecto para normatizar las contrataciones directas en el marco de lo
dispuesto por el articulo 7° del Decreto Acuerdo de Necesidad y Urgencia N° 1/1 de fecha 13 de marzo de
2020, vy

CONSIDERANDO:

Que a fs. 01 se informa que dicho Decreto Acuerdo faculta al Ministerio de Salud Publica de la Provincia a
través de sus organismos competentes a efectuar la adquisicion directa de bienes, servicios y/o
equipamiento necesario para atender la emergencia epidemioldgica del coronavirus;

Que se agrega que tratandose de una figura juridica excepcional, que escapa a la normativa vigente de
nuestro Reglamento de Contrataciones (Resolucién N° 388/SPS-2005), por los motivos que se expresan en
dicho Decreto, corresponde proponer una reglamentacion que procure lograr la eficiencia y difusién de los
llamados a contratacidn directa, respetando la igualdad de oportunidades para los eventuales proponentes,
mayor concurrencia de los mismos y el respeto de la legalidad y transparencia de los procesos de
contratacién en el marco de la crisis provocada por el Covid-19;

Que por tal motivo, se propone habilitar la pagina de internet: http://www.siprosacontrataciones3000.com
como plataforma de interrelacion con los eventuales proponentes, mediante la cual se difunda y se ponga a
disposicion los Pliegos de los distintos llamados a cotejo de precios, como asi también para la recepcién de
las ofertas y lo sucesivos informes de Actas de Apertura, Cuadros Comparativos, Actas de Preadjudicacion y
todas las medidas relacionadas con cada proceso de compra, para que de forma publica todo interesado
tenga libre acceso hasta el momento de la adjudicacién;

Que asimismo, y teniendo en cuenta que la utilizacion de las tecnologias informaticas permite aumentar la
eficiencia de los procesos, se propone habilitar un e-mail Gnico y exclusivo:
contratacionessiprosa@gmail.com, como servicio de red que brinde a los usuarios de la plataforma una
comunicacién directa, veraz y comprobable;

Que a fs. 03/05 se adjunta copia del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/1 de fecha 13 de Marzo de 2020
y a fs. 07/12 se adjunta procedimiento y modelo de Pliego de Bases y Condiciones Legales aplicable a las
contrataciones directas en el marco de lo dispuesto por el articulo 7° del Decreto Acuerdo de Necesidad y
Urgencia N° 1/1 de fecha 13 de marzo de 2020;

Que a fs. 07/08 se adjunta el procedimiento a ser observado como paso previo para contratar en forma
directa segun lo dispuesto por el articulo 7° del Decreto Acuerdo N° 1/1 del 13/03/2020 y a fs. 09/12 el
Modelo de Pliego de Bases y Condiciones Legales, respecto de los cuales la Direccidon de Dictdmenes formula
las siguientes observaciones:

e En relacién al punto a) del Procedimiento de Contratacion, donde dice “convocatoria a través de avisos”
debera decir “convocatoria a través de medios electrénicos”.

e En relacién al punto d) del Procedimiento de Contratacidn, en lo referente al Acta de Apertura debera
dejarse constancia que la misma se desarrollara en forma virtual, con la presencia de los oferentes que
deseen participar.

e En relacién al punto h) del Procedimiento de Contratacion, deberd dejarse constancia que se refiere a las
dependencias u organismos del Sistema Provincial de Salud.

e En relacién al modelo de Pliegos de Bases y Condiciones Legales, en lo referente al plazo de entrega,
debera eliminarse la mencién referente a que el acortamiento de los plazos de entrega ofrecidos por el
oferente sera considerada como situacion ventajosa para el SI.PRO.SA., dejandose establecido que el plazo
de entrega se determinara en cada compra.

¢ En relaciéon al modelo de Pliegos de Bases y Condiciones Legales, en lo referente a la Forma de Pago,
debera reemplazarse “libramiento de pago” por “Orden de Pago”.

¢ En relacién al modelo de Pliegos de Bases y Condiciones Legales, en lo referente al precio debera
agregarse la posibilidad de cotizar en moneda extranjera, dejando establecido que “Cuando se cotice en
moneda extranjera los pagos se haran en moneda nacional, tomando para la conversidn la cotizacion de la
moneda extranjera tipo vendedor del Banco de la Nacién Argentina correspondiente al penultimo dia
anterior al de la fecha de pago efectivo”.

¢ En relacién al modelo de Pliegos de Bases y Condiciones Legales, en lo referente al articulo 10°: Clausula
de Ampliacién debera dejarse establecido que el SI.PRO.SA. podra ampliar a futuro la compra de los bienes
que se adjudiquen cuando el Pliego haya establecido que pueden incrementarse las cantidades a adjudicar
hasta un 20% de las solicitudes, siempre que no varien los precios unitarios y demas condiciones
establecidas.

e En relacién al modelo de Pliegos de Bases y Condiciones Legales, en lo referente al articulo 12°: Anélisis y
Evaluacion de las Ofertas, debera agregarse que quien resulte adjudicatario debera presentar la
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documentacidn original o copia certificada de la misma en forma previa al libramiento de la Orden de Pago.
Que en cuanto a la normativa aplicable, la Direccidon de Dictdmenes expresa que cabe recordar que
mediante Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/1 de fecha 13 de Marzo de 2020 el Gobernador de la
Provincia declaré la Emergencia Epidemioldgica en todo el territorio de la Provincia de Tucuman y suspendio
la realizacion de todos los eventos culturales, artisticos, recreativos, deportivos y sociales de organizacion
publica y/o privada que impliquen la aglomeracién o concurrencia masiva de publico, por el término de 30
dias;

Que asimismo, dicho Decreto Acuerdo de Necesidad y Urgencia dispuso en su articulo 7°: “Facultase al
Ministerio de Salud Publica de la Provincia a través de sus organismos competentes a efectuar la adquisicion
directa de bienes, servicios y/o equipamiento necesarios para atender la emergencia”;

Que por su parte, el Decreto Acuerdo de Necesidad y Urgencia N° 7/1 de fecha 20 de abril de 2020 dispuso
facultar al Ministerio de Salud Publica, al Sistema Provincial de Salud y al Ministerio de Desarrollo Social a
disponer mediante Resolucion la contratacion en forma directa de todos aquellos bienes y servicios
necesarios, cualquiera sea su financiamiento, por el plazo de 90 dias, en los términos del articulo 59, inciso
2 de la Ley N° 6970 de Administracion Financiera, quedando exceptuadas las contrataciones que se realicen
de las disposiciones del Decreto N° 717/3 (ME)-2020, y asimismo, en las contrataciones que se efectien en
el marco del presente acto administrativo, no sera exigible la presentacion del Certificado de Cumplimiento
Fiscal;

Que corresponde sefalar que en virtud de lo normado por el articulo 2° de la Ley N° 5.652 el Estado debe
garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud a todos los habitantes del territorio de su jurisdiccién, y
conforme al articulo 146 de la Constitucion Provincial: “...El Estado reconoce la salud como derecho
fundamental de la persona. Le compete el cuidado de la salud fisica, mental y social de las personas. Es su
obligacién ineludible garantizar el derecho a la salud integral publica y gratuita a todos sus habitantes, sin
distincién alguna, mediante la adopcién de medidas preventivas, sanitarias y sociales adecuadas...”;

Que a mayor abundamiento, se debe destacar que el articulo 84° de la Resolucién N° 388/SPS-05
(Reglamento de Contrataciones) establece:

“Podra prescindirse de todas o algunas de las formalidades exigidas para las compras directas, cuando
mediare urgencia, fuerza mayor o conveniencia para el Estado”.

“Dicha excepcion debera surgir mediante Resolucion fundada y escrita de la autoridad competente y
haciendo mencion de los inciso del articulo 83 de los que se podra prescindir y bajo la responsabilidad del
funcionario que invoco la causal”;

Que cabe destacar, que el nuevo coronavirus (COVID-19), como es de publico conocimiento, se propaga
aceleradamente a nivel mundial, correspondiendo adoptar las medidas necesarias que permita cumplir con
las prevenciones sanitarias establecidas en las recomendaciones del Ministerio de Salud de la Provincia o en
su caso con los protocolos y tratamientos médicos pertinentes, justificando a criterio de la Direccién de
Dictdmenes, la emergencia epidemioldgica en que se encuentra la Provincia el dictado de un acto
administrativo que permita la adquisicion de los bienes, servicios y/o equipamientos que permitan al
Sistema Provincial de Salud contar con la maxima capacidad disponible para evitar y/o contener la
propagacion del virus;

Que, ademas en este marco, los Poderes del Estado Provincial dictaron distintas normas a fines de continuar
cumpliendo sus funciones esenciales mediantes la incorporacion de herramientas informaticas. Asi, el Poder
Judicial de Tucuman mediante las Acordadas N° 236/2020, N° 237/2020 y N° 240/2020 dispuso la
aprobacion de la Reglamentacion del Expediente Digital, la implementacion de la recepcidn de escritos por
intermedio de las direcciones de correo electronico de cada uno de los juzgados de todos los fueros y centro
judiciales, la implementacion de las notificaciones en casillero digital y la puesta a disposicion de todo el
personal del Poder Judicial para prestar servicios de manera remota o presencial ante la eventual
convocatoria por parte de los magistrados;

Que por lo expuesto, el dictamen juridico considera que no existen observaciones legales que formular para
que la Sra. Ministra de Salud Publica en su caracter de Presidente del Sistema Provincial de Salud, conforme
facultades conferidas por Ley N° 5.652 y articulo 2° de la Resolucidon N° 388/SPS-05, emita instrumento
resolutivo que disponga al respecto.

Que habiéndose producido la causal de impedimento prevista en el articulo 12° de la Ley n° 5.652, el
presente acto administrativo serd suscripto por el Secretario Ejecutivo Médico,

conforme a lo alli dispuesto.

Por ello, conforme facultades conferidas por Ley N° 5.652 y articulo 2° de la Resolucion N° 388/SPS-05, y
atento dictamen juridico obrante en autos,

EL SECRETARIO EJECUTIVO MEDICO
A CARGO DE LA PRESIDENCIA

DEL SISTEMA PROVINCIAL DE SALUD
RESUELVE:

1°.- Aprobar el procedimiento para las contrataciones directas de bienes y servicios propuesto por la
Direccidn General de Contrataciones y Almacenes conforme procedimiento descripto en los articulos 2° al 3°
de fs. 07/08 y que a continuacidn se transcribe, e incorporar el Modelo de Pliego de Bases y Condiciones
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Legales obrante a fs. 09/12, con las observaciones formuladas precedentemente, el cual como Anexo pasa a
formar parte integrante del presente acto resolutivo, atento la necesidad de garantizar el derecho a la salud
integral publica y gratuita para todos los habitantes de la Provincia y lo dispuesto por el articulo 7° del
Decreto Acuerdo de Necesidad y Urgencia N° 1/1 de fecha 13 de Marzo de 2020 y Decreto Acuerdo de
Necesidad y Urgencia N° 7/1 de fecha 20 de abril de 2020:

Autorizar a la Direccién General de Contrataciones y Almacenes a diligenciar los procesos de compra con la
apoyatura de las distintas dependencias técnicas y de contralor con el objeto de lograr el cumplimiento de
los principios de igualdad, publicidad, concurrencia, razonabilidad, eficacia y transparencia.

- Para cumplir con lo indicado se debera observar:

a) Convocatoria a través de medios electrénicos y/o E-mail a distintos proveedores para ingresar a la pagina
oficial http://www.siprosacontrataciones3000.com invitandolos a participar. En dicha plataforma digital se
cargaran los pliegos y anexos técnicos de los bienes y servicios a contratar, los que podran ser consultados
libremente para permitir de esta forma convocar a los diferentes oferentes en una compulsa con dia y hora
de apertura de propuestas.

b) Los pliegos debera contener como minimo, la siguiente informacion: especificaciones técnicas; plazos de
entrega (pudiendo preverse entregas parciales); indicaciones de cantidades a contratar; lugar y forma de
entrega; lugar, dia, hora y modalidad de presentacion de las ofertas; direccién de correo institucional donde
seran recibidas las ofertas; criterio de seleccién de las ofertas; plazos y forma de pagos.

c) La Direccidon General de Contrataciones sera depositaria de las ofertas que se reciban por correo
electrénico y tendra la responsabilidad que permanezcan reservadas hasta el dia y hora de vencimiento del
plazo fijado para su apertura.

d) En el dia y hora fijado para la apertura se procedera a realizar dicho acto, disponiéndose la impresion de
las propuestas digitales recibidas con la presencia minima de funcionarios de las Direcciones Generales de
Contratacién y Almacenes, de Auditoria Interna, de Tecnologia Médica, de Coordinacion Juridica y demas
invitados y oferentes que deseen participar, labrandose la correspondiente acta de apertura.

e) Todas las ofertas que se hubieran presentado se agregaran al expediente principal, para posterior analisis
de la Comision Permanente de Preadjudicaciones. Esta Comision convocara para su objetivo a técnicos y/o
profesionales iddneos en los rubros a contratar, cuyo aconsejamiento se realizard mediante acta firmada por
todos ellos.

f) El Presidente del SI.PRO.SA., de compartir todo lo actuado, emitira el acto administrativo mediante el cual
se aprueba la contratacion y se resuelven la o las adjudicaciones del expediente principal.

g) En caso que el proceso de contratacion resulte fracasado o desierto, se podra realizar un segundo
llamado 6 se podra seleccionar de forma directa al proveedor o a los proveedores a los efectos de satisfacer
la necesidad.

h) Se dispone que todas las dependencias u organismos del Sistema Provincial de Salud con algun tipo de
intervencion en los procedimientos regulados por la presente norma deberan darle prioridad y la médxima
celeridad posible a los requerimientos que se le cursen, asi como prestar toda la colaboracion que se le
requiera.

i) La Direccion General de Contrataciones y Almacenes queda facultada para emitir aclaratorias y medidas
complementarias para el cumplimento del presente procedimiento de compras.

2°.- Someter las presentes actuaciones a control preventivo de los Contadores Fiscales Delegados del
Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia, destacados en el Sistema Provincial de Salud.-

3°.- Registrar, comunicar, notificar y archivar.- APROBAR

ANEXO

MODELO DE PLIEGO DE CONDICIONES LEGALES

EXPEDIENTE N°: ....../...../...../2020.

TRAMITE: Contratacion Directa Previo Cotejo de Precios.

APERTURA DE PROPUESTAS: El dia....... de.iiiiinn, de 2020, @a horas 11:00 enN...c.cccveeiviiieiieeeee e San
Miguel de Tucuman.

MANTENIMIENTO DE OFERTA: Treinta (30) dias.

PLAZO DE ENTREGA: Dentro de los .........c........... dias de entregada la Orden de Compra. Se podran
considerar alternativas y entregas parciales. El plazo de entrega se determinarad en cada compra.

LUGAR DE ENTREGA: ...oooieieieeeeeseeee e

FORMA DE PAGO: Con Orden de pago, previa presentacion de Factura y Remito conformado.

Alternativa de Pago: Los Oferentes podran presentar alternativa de DESCUENTO POR PAGO ANTICIPADO.
Siempre y cuando se hayan aceptado las condiciones previstas en el Pliego y en caso de prosperar ésta
alternativa, la firma adjudicataria debera garantizar el cumplimiento de entrega mediante un Seguro de
Caucion 6 Aval Bancario, por el 100% del importe adelantado a fin de cubrir el riesgo patrimonial.
ARTICULO 1°: OBJETO.

El Sistema Provincial de Salud de la Provincia de Tucuman, invita a participar en un proceso de Contratacion
Directa previo Cotejo de Precios para la Adquisicion de .......c.ccccceeveveeirecnennen, .y de acuerdo a lo detallado en
Anexo Adjunto.

ARTICULO 2°: DEL PRECIO.
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El precio debera ser cotizado en pesos, indicandose el total general de la propuesta en letras y nimeros. El
precio cotizado debera incluir IVA (considerando al SI.PRO.SA. como Consumidor Final), Flete y todo tipo de
concepto. Los precios se consideraran fijos y no seran aceptadas variaciones futuras.

El precio debera expresarse en la oferta con la mayor precision y claridad posible, a los efectos de no inducir
a error o confusiones, y debera incluir todos los cargos, derechos, tributos, gravamenes, flete y seguros
vigentes a la fecha de cotizacién.

Se podra cotizar en moneda extranjera, en cuyo caso los pagos se haran en moneda nacional, tomando para
la conversidn la cotizacion de la moneda extranjera tipo vendedor del Banco de la Nacion Argentina
correspondiente al penultimo dia anterior al de la fecha de pago efectivo.

ARTICULO 3°: DE LOS OFERENTES.

Deberan ser empresas legalmente constituidas, sociedades de hecho o personas fisicas,

con la suficiente capacidad juridica, econdmica y financiera para entregar en tiempo y forma los
productos objeto de esta contratacion.

ARTICULO 4°: FORMA DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS.

Se presentara en el lugar indicado de apertura de propuesta, en forma personal o bien en forma digitalizada
a través de nuestro correo electrénico institucional contratacionessiprosa@gmail.com (o el que lo reemplace
en el futuro), al cual deberan enviarse la oferta y la documentacién solicitada.

La Direccién General de Contrataciones sera depositaria de las ofertas que se reciban por correo electrénico
y tendra la responsabilidad de que permanezcan reservadas hasta el dia y hora de vencimiento del plazo
fijado para su apertura.

La Propuesta se enviara escaneada al correo electrdnico institucional de la Direccidn General de
Contrataciones, indicando N° de expediente, fecha y hora de apertura.

Las propuestas seran formuladas en forma clara legible, sin raspaduras ni enmiendas, las que de existir,
seran debidamente salvadas. Cada foja debera estar suscrita por el oferente. No seran consideradas
modificaciones que impliquen reformas a las condiciones estipuladas por el presente pliego.

ARTICULO 5°: PODER.

La propuesta debe ser presentada con aclaracién de firma. En caso en que el proponente invoque Poder,
deberd acompanar copia escaneada del mismo, a fin de acreditar sus facultades para obligar a la firma que
representa. )

ARTICULO 6°: REGIMEN LEGAL.

Este acto se regira por las siguientes disposiciones:

a) El presente Pliego de Condiciones Legales y Anexo.

b) Resolucién N° 388/SPS-05 - Reglamento de Contrataciones del SI.PRO.SA. y sus Modificatorias, en lo
atinente a la presente contratacion.

c) Ley Provincial N° 4.537 y su Modificatoria de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 7°: DE LA PROPUESTA.

Adjunto a la propuesta debera enviar:

1. El presente Pliego de Condiciones Legales con su Anexo, el que debera ser enviado con la firmay sello
del oferente, dando conformidad al mismo.

2. La firma oferente deberd enviar copias de sus inscripciones impositivas en la Direccion General de Rentas
de Tucuman y/o Convenio Multilateral y Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP)

3. Cuando la proponente fuera una persona juridica legalmente constituida, deberd acompafiar Poder que
acredite que el firmante de la propuesta, cuenta con facultad suficiente para obligar a la sociedad, y/o
Estatutos, Acta de Directorio, Contrato Social, etc.

4. Nota de renuncia al Fuero Federal o cualquier otro de excepcién que les pudiera corresponder,
sometiéndose a la Justicia Ordinaria de los Tribunales de la ciudad de San Miguel de Tucuman.

ARTICULO 8°: APERTURA.

Se procedera a la apertura de las propuestas en el local, dia y hora fijados para la realizacion del acto o
primer dia habil subsiguiente en caso de feriados, fuerza mayor o no laborables.

ARTICULO 9°: IDENTIFICACION DEL RUBRO.

En la cotizacién deberad indicarse minimamente:

Marca, Origen, Yy caracteristicas técnicas. Adjuntar, de ser factible, folletos ilustrativos.

ARTICULO 10°: CLAUSULA DE AMPLIACION

Queda previsto, que el SI.PRO.SA. podra ampliar a futuro, la compra de los bienes que se adjudiquen, para
cualquier dependencia del Sistema, cuando el Pliego haya establecido que pueden incrementarse las
cantidades a adjudicar hasta un 20% de las solicitadas, siempre que no varien los precios unitarios y demas
condiciones establecidas. Para ello debera contar con la previa conformidad de la empresa adjudicataria, los
debidos informes de los estamentos técnicos y/o profesionales del Sistema, respetando las condiciones y
precios del presente cotejo. De hacerse uso de esta opcidn, el Sr. Presidente del SI.PRO.SA., mediante
Resolucion fundada dispondra al respecto.

ARTICULO 11°: CONFORMIDAD DE CLAUSULAS.

El oferente por el solo hecho de presentar su propuesta, declara conocer y aceptar el pliego sin reservas, las
gue de existir no seran tenidas en cuenta. Debera devolver el presente pliego debidamente firmado.
ARTICULO 12°: ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OFERTAS

La Comision de Preadjudicaciones, analizara las propuestas y aconsejara la adjudicacién de las mismas de
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acuerdo al siguiente criterio general:

a) En primer término considerara el cumplimiento de los recaudos formales establecidos en los Pliegos.

b) En segundo término, el Comitente procedera a analizar todos los aspectos técnicos de las Ofertas. A esos
efectos podra solicitar aclaraciones y/o apelar a cualquier otro recurso de tipo técnico que le permita
constatar la veracidad en el cumplimiento de especificaciones, descripciones o calidades presentadas en las
Ofertas.

c) En tercer término, y una vez que se hayan evaluado las Ofertas desde el punto de vista técnico y legal, se
procedera a efectuar el analisis econdmico de comparacion de las Ofertas.

La preadjudicacién puede tener lugar aunque se hubiese presentado una sola oferta, siempre que la misma
sea valida, es decir que se ajuste a las bases de la Contratacion.

La preadjudicacién recaera siempre en la propuesta mas conveniente, entendiéndose por tal aquella que
resulte razonablemente mas adecuada, en funcion del analisis de precio, calidad y condiciones.

La autoridad competente podra rechazar todas las propuestas, sin que el adjudicatario tenga derecho a
exigir indemnizacion alguna.

Quien resulte adjudicatario debera presentar la documentacion original o copia certificada de la misma en
forma previa al Instrumento Resolutivo de Adjudicacion.

ARTICULO 13°: SANCIONES.

En caso de comprobarse incumplimiento y/o insuficiencia en la prestacion del contrato, el SI.PRO.SA. esta
facultado para aplicar sanciones y penalidades previstas en la Res. 388/SPS -2005 (Reglamento de
Contrataciones del SIPROSA) y en las establecidas en el articulo 9, inciso 37, de la Ley N° 5652.

También podra rescindir el contrato cuando se comprobaran sobreprecios o practicas desleales para
conseguir su adjudicacion.

NOTA: Para cualquier aclaracién, llamar al Teléfono N° 0381- 4308444 (Interno 112/113), Direccién General
de Contrataciones y Almacenes — SI.PRO.SA., Las Piedras N° 626, Of. 7/8, San Miguel de Tucuman (4.000)
de 08:00 a 16:00 Horas.
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