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SAN MIGUEL DE TUCUMAN, JUNIO 17 DE 2014.-

RESOLUCION Ne 223 /SPS.-
EXPEDIENTE N° 1638/410-8-2014.-

VISTO que mediante Resolucién 152/SPS, fechada el
19/05/2014, dictada en este mismo expediente, se dispuso —entre otras
cosas- la creacion de la Direccidn General de Coordinacién Juridica, y la
aprobacion de su organigrama, misiones y funciones, y

CONSIDERANDO: . .

Que la Resolucion 152/SPS fise dictada teniendo en miras la
necesidad de reorganizar y reestructurar las areas juridicas de los 6rganos
de gobieno del Sistema Provincial de Salud, procurando centralizar la
coordinacion y supervision técnica de todos los Asesores Letrados del
Sistema, establecer criterios uniformes de interpretacion normativa y
unificar la gestion de los procesos judiciales en los que fuera parte el
ente;

Que el articulo 4° de la citada Resolucion establece que la
mencionada Direccién de Asuntos Disciplinarios dependerd en forma
directa de la Secretaria Ejecutiva Administrativo Contable, ello a pesar
de que la Misién y Funciones de la Direccién en cuestidn fueron
incluidas dentro de las Misiones y Funciones de la Direccién General de
Coordinacion Juridica y sus 4reas de dependencia, segln puede verse en
el Anexo I de la Resolucién 152/SPS, por lo que se ve desvirtuada la
finalidad del dictado de la misma, la necesidad de centralizar y unificar la
gestion de las 4reas juridicas del Sistema Provincial de Sajud.

Que las circunstancias apuntadas justifican la necesidad de
modificar sustancialmente el Organigrama, como asi también las
Misiones y Funciones de la Direccién General de Coordinacién Juridica,
aprobados por Resolucién 152/SPS-14.

Que en mérito a lo expuesto, resulta conveniente dejar sin
efecto la Resolucién 152/SPS, y sustituirla por las medidas
administrativas pertinentes,

Que, revocada la Resolucién 152/SPS y por ende restituidas
las cosas al status juridico anterior a su dictado, resulta necesario
explicitar nuevamente los fundamentos que sirven de apoyatura para el
dictado de las medidas administrativas que en sustitutiva se adoptardn.

Que, en esc sentido, el “Documento - aplicativo de la

organizacién y funciones administrativas” aprobado por la Resolucién
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_ 414/SPS-2008 prevé, dentro de los Organos de apoyo del Sistema
Provineinl de Salud, la Direceion General de Asuntos Jurfdicos.

Que entre las funciones que el instrumento citado reconoce a
la Direccion General de Asuntos Juridicos, pueden enumerarse —entre
otras- 1) Fijar, sistematizar, unificar y difundir los criterios de
interpretacion y aplicacion de las leyes y otras disposiciones juridicas que
normen el funcionamiento del Sistema Provincial de Salud; 2) Emitir el
dictamen juridico previo previsto en el articulo 43 inciso 4) de la Ley de
Procedimientos Administrativos; 3) Atender y dirigir los asuntos
juridicos del SIPROSA y supervisar los de sus érganos administrativos
desconcentrados; 5) Representar legalmente al SIPROSA en los
procedimientos administrativos y jurisdiccionales en los que se requiera
su intervencidn; 6) Formular denuncias y querellas en representacion del
SIPROSA; 7) Asimismo, se prevé que la totalidad de los asesores
letrados que se desempefien en el ambito del SIPROSA, deberdn
subordinarse a la normativa de la Direccion General de Asuntos Juridicos

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos cuenta,
segin las disposiciones citadas, con una Direccion de Asuntos
Disciplinarios, un Departamento de Asuntos Judiciales y una Seccién
Registro y Archivo de Documentos. No posee un 4drea con competencia
especifica en materia de dictdmenes.

Que por otra parte, en el afio 2009, mediante Resolucién
296/SPS-2009, en el marco de un proceso de fortalecimiento
organizacional de los organismos centrales del Sistema Provincial de
Salud, se cred¢ la Direccion de Coordinacion y Dictamenes.
Posteriormente, mediante Resolucion 376/SPS-2010, se introdujeron
modificaciones a la Resolucion 296/SPS-2009 y se dispuso —entre otras
cosas- que la Direcciéon de Coordinacién y Dictdmenes dependiera
jerdrquicamente de la Presidencia del ente, en forma directa.

Que entre las funciones que se atribuyen a la Direccién de
Coordinacién y Dictdmenes, pueden citarse —entre otras-: 1) Entender en
la afectacion de los Asesores Letrados a las Unidades Juridicas
descentralizadas; 2) Analizar los expedientes que ingresan a la direccidn,
para derivarlos al sector que corresponda o devolverlos al organismo de
origen si existieran errores y/u omislones que impidieran la prosecucién
del tramite; 3) Actvalizar los textos de legislacién, doctrina y
jurisprudencia relativos al derecho administrativo, informando a todas las
dependencias de la direccién y unidades jurldicas descentralizadas, las
modificaciones de tales textos; 4) Intervenir en los distintos asuntos en
que se requjera su asesoramiento, teniendo competencia para solicitar
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RESOLUCIONN® 223  /gps
EXPEDIENTE N° 1638/410-5-2014

diligencias ¢ informes, elaborar providencias y dictdmenes juridicos en

los términos del articulo 43 inciso 4 de la Ley 4.537; 5) Intervenir y

dictaminar —con cardcter exclusivo- en expedientes relacionados con

materias determinadas (asignacién de funcién jerdrquica, otorgamiento

de suplemento por subrogancia, designaciones de recursos humanos,

traslados y reubicaciones de personal, ceses laborales, convenios,
licitaciones publicas, recursos administrativos y otras),

%ﬁ Que cabe agregar que diversos organismos dentro del
Sistema Provincial de Salud (tales como Hospitales, Direccién General
de Red de Servicios, Direccién General de Fiscalizacién Sanitaria,
Direccion General de Programas Integrados de Salud, etc.) cuentan con
sus propios Asesores Letrados. Asimismo, diversos abogados del Sistema
Provincial de Salud, que actualmente prestan servicios en diferentes
dependencias, contarian con Poder General para Juicios otorgado a su
favor.

Que de lo expuesto se deriva la coexistencia, en el Nivel
Superior del Sistema Provincial de Salud, de dos organismos de
asesoramiento juridico a los cuales se atribuyen competencias
superpuestas, tales como la de emitir el dictamen juridico previo del
articulo 43 inciso 4 de la Ley 4.537, ejercer el rol rector en materia de
interpretacion normativa, y/o entender en la supervisién técnica de los
asesores letrados del Sistema. A ello se suma que no existe una gestién
unificada de los juicios en los que el Sistema interviene, ya como parte
actora o demandada.
e Que segin lo informado por el Secretario Ejecutivo

( Y Administrativo Contable en su presentacién de fs. 01, los antecedentes
resefiados suponen un esquema de trabajo caracterizado por la duplicidad
de estructuras, con la consiguiente utilizacién ineficiente de recursos
materiales y humanos;

Que ofro tanto ocurrirfa con la doble asignacion de las
funciones de rectorfa y supervisién sobre los Asesores Letrados del
Sistema, siendo importante en este punto -igualmente- preservar la
uniformidad de criterio en la organizacién de los recursos humanos y en
el establecimiento de lineas claras de interpretacién normativa.
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Que en mérito a lo expuesto, resulta conveniente y necesario
reorganizar y reestructurar las actuales Direccién General de Asuntos
Juridicos y Direccién de Coordinacién y Dictdmenes, de manera tal de
unificar el rol de rectorfa del subsistema de asesoramiento juridico del
Sistema Provincial de Salud.

Que en esa linea, resulta conducente desdoblar, desde el
punto de vista funcional, la estructura de la actual Direccion de
Coordinacién y Dictémenes, creando una Direccion General (de
Coordinacién Juridica) que asuma preponderantemente el rol de
coordinacién del subsistema juridico del Sistema Provincial de Salud,
asignando a un drea especifica bajo dependencia de aquella (con rango de
Direccién), la funcién de asistir en la elaboracion de dictémenes, como
tarea especifica.

Que la creacion de la citada Direccion General, estructurada
como el méximo organismo de asesoramiento juridico del Sistema
Provincial de Salud, y la necesidad de centralizar la coordinacién ¥
supervision técnica de todos los Asesores Letrados del Sistema,
establecer criterios uniformes de interpretacion normativa y unificar la
gestion de los procesos judiciales en los que fuera parte el ente,
conducirfa a suprimir la Direccién General de Asuntos Juridicos y la
Direccién de Coordinacién y Dictdmenes, reubicando bajo dependencia
de la nueva Direccién General de Coordinacién Juridica, los érganos que
actualmente dependen de las reparticiones suprimidas, como asi también
los recursos humanos y materiales que hasta la fecha estuvieron afectados
a aquellas.

Que lo anterior conllevaria dejar sin efecto las Resoluciones
206/SPS-2009, fechada el 15/09/2009, y 376/SPS-2010, fechada el
22/09/2010, referidas a la Direccién de Coordinacién y Dictamenes. No
asf la Resolucién 414/SPS-2008 (que aprueba el “Documento aplicativo
de la organizacién y funciones administrativas” del Sistema Provincial de
Salud), toda vez que la misma no se refiere tinicamente a las funciones de
Ja Direccién General de Asuntos Juridicos, sino también a otros
organismos del Sistema Provincial de Salud. A pesar de ello, debe quedar
entendido que la citada Resolucién (414/SPS-2008) —como toda otra-,
debe considerarse derogada en todo cuanto se oponga a la nueva
estructura y atribucién de competencias.

Que, en relacion a la Direccién de Dictdmenes que sea crea
por este acto - bajo dependencia jerdrquica de la Direcoién General de

Coordinacién Jurfdica-, se estima convenlente consignar su Misién en los-

siguientegtérminos: “...Es el drgano encargado de confeccionar los
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RESOLUCIONN° 223 /SPS
EXPEDIENTE N° 1638/410-5-2014

proyectos de dictdmenes sobre los temas furtdicos de su competencia,

control de actos y recursos administrativos, asistiendo a la Direccion
General de Coordinacidn Juridica en el andlisis juridico de temas que le
fueran remitidos para su estudio por la citada Direccién General, 0
actuaciones que le fiieran giradas por ella con el mismo proposito... "

Que, asimismo, se estima conveniente ajustar el texto de las

= Funciones que se atribuyen a la Direccién de Dictamenes €n el Proyecto
obrante a fs. 01, a efectos de dejar en claro que dicho organismo podra
colicitar diligencias, informes, elaborar providencias ¥ proyectos de
dictimenes juridicos previstos en el articulo 43 inciso 4) de la Ley 4.537,
con caracter previo a la emision de actos administrativos de alcance
individual o general por parte del Presidente del Sistema Provincial de
Salud y/o los Secretarios Ejecutivos del ente, en todos los casos en que
resulte procedente conforme a la normativa citada, y dejando a salvo la
competencia que le cabe a la Direccién General de Coordinacion Juridica
como superiorjeré:quico del 4rea.

Que, en relacién a lo expuesto, el Dictamen Juridico obranté
en estas actuaciones, sefiala que el articulo 28 de Ja Ley 5.652 establece
que “El SIPROSA contard con organismos centrales, funcionales,
técnicos, de administracion contable, de asesoramiento y apoyo, cuyd
organizacion y administracion se determinard por via reglamentaria”; y
que el articulo 29 dispone, seguidamente, que “La creacién, supresion,
fusién y otras modificaciones sobre la estructura institucional de los
organismos aludidos en el articulo anterior, es atribucion del Presidente

%* del SIPROSA, quien decidird sobre los mismos €en base a probadas
y necesidades del Sistema”. Y agrega que, desde esa perspectiva, la
creacién, modificacion y supresion de Grganos —como la que se propone
en estas actuaciones- se presenta como una facultad atribuida en forma
discrecional a la autoridad superior del ente autarquico Sistema
Provincial de Salud, tratindose del tipico acto interno por medio del cual
la Administracién procura dotarse 2 s{ misma de la estructura funcional
que estima mds adecuada para cumplir los fines piblicos que estd
llamada a satisfacer.

Que, por lo demis, Ja reestructuracion orgdnica encuentra

sustento en las razones explicadas por el Secretario Ejecutivo
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Administeativo  Contable en su  presentacion de fs. 01 y ss., ¥
reproducidas en los pdrrafos precedentes,

Que, como corolario de lo expuesto hasta aqul, corresponde
aprobar el Organigrama y las Misiones y Funciones de la Direccién
General de Coordinacién Jurfdica que se crea por este acto, y sus 4reas de
dependencia, de forma tal de definir la dimensién funcional que 3¢
pretende asignar al nuevo organismo.

Que por otra parte, y teniendo en cuenta la supresi6n de la
Direccién General de Asuntos Juridicos y la Direccién de Coordinacion y
Dictdmenes, corresponde dar por concluida las funciones jerérquicas de
los agentes que a la fecha conducen aquellas unidades, sin perjuicio de
que los mismos contintien prestando tareas acordes con su formacion
profesional y sin menoscabo al cargo de planta que detentan, a la
retribucién que perciben por el desempefio del mismo, ni al Grado que
tienen asignado en el escalafén horizontal. No obstante, se sefiala que la
Direccién de Coordinacién y Dictamenes carece de Director designado a
la fecha, por lo cual la medida alcanzard —por esa circunstancia- a la
actual Direccién General de Asuntos Juridicos.

Sobre este punto, el Dictamen Juridico obrante en el
expediente resalta que la asignacion o desafectacion de tareas o funciones
a los empleados publicos involucran consideraciones vinculadas a la
oportunidad, mérito o conveniencia del accionar administrativo (con
respecto a las cuales la Administracién ejerce facultades discrecionales),
aspectos €stos que, segin lo admite pacificamente la doctrina, estédn
reservados por principio al juicio de mérito de la Administracién, sin
perjuicio de su deber de ajustarse a la juridicidad. Maxime cuando la
medida obedece a la supresién del érgano cuya funcién de conduccién
ejerce el agente en cuestion, entre otros organismos que igualmente se
suprimen y/o se modifican en el marco de un proceso de reestructuracién
integral; a lo cual cabe agregar que la medida no conlleva menoscabo al
cargo de planta que detenta el agente, a la retribucién que percibe por el
desempefio de dicho cargo, ni al Grado que tiene asignado en el escalafén
horizontal; sumado a que el agente continuara prestando tareas acordes a
su formacion profesional.

El Dictamen cita —asimismo- jurisprudencia del fuero en lo
contencioso administrativo provincial, afirmando que “...el art. 28 de la
Ley 5.908 establece lo siguiente: ‘La estabilidad es el derecho del agente

permanente de conservar su empleo y nivel alcanzados....". De manera
que la estabilidad del agente protegida por dicha disposicidn y por el
inc, 8° del art. 35 de la Constitucion de la Provincia comprende el cargo
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y no la funcicn, debiéndose entender para el caso de autos cargo como
nivel escalafonario... La Dra, Blanca Herrera de Villavicencio en su
obra "La Estabilidad del Agente Piiblico", pdg. 119 enseiia que: " La
estabilidad prevista por el Estatuto del Empleado Puiblico (Ley n°® 5.473
comprende al cargo y no a la funcion. Dice el art. 14 de dicha norma que
"La autoridad administrativa competente podrd disponer el cambio o
rotacion de funciones del agente, siempre que la misma no altere su nivel
escalafonario”. De todo lo expuesto sc extraen las siguientes
conclusiones: 19.- Los términos mivel”, "categoria” y "cargo
escalafonario” se diferencian conceptualmente de "funcién" como asi
también ésta se distingue de la "funcion Jjerdrquica’, debido a que,
aunque parezca una obviedad, esta ultima implica un cargo de
conduccidn, planificacion y evaluacion mientras que la funcién no tiene
tales caracteres, 2°) La estabilidad ampara al cargo mas no a la funcion
que desempena el agente. 39 La Administracion puede cambiar o rotar
de funciones al agente siempre que con ello no se altere el nivel
escalafonario alcanzado por éste; y 4°) Siendo las funciones Jerdrquicas
de una duracion temporaria, las mismas pueden ser dejadas sin
efecto...” (Cémara en lo Contencioso Administrativo de Tucuman, Sala
1, Sentencia N° 231, 05/05/2004, “Andrade de Aguilar, Margarita c.
SLPRO.SA. s. Nulidad”).

En definitiva, el Dictamen Juridico concluye que no existen
objeciones legales para el dictado del acto administrativo
correspondiente.

)

é' Por lo expuesto, y en uso de las facultades atribuidas por las
Leyes 5.652y 5.908,

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
DEL SISTEMA PROVINCIAL DE SALUD
RESUELVE:

_é_;, DEJAR SIN EFECTO la Resolucién 152/SPS, de fecha 19 de Mayo
e 2014.-

Sherbtario Gral. Admiristiat s DR. PABLO RAUL YEDLI
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2, DISPONER, en sustitutiva; _

a) CREAR In Direceién General de  Coordinacion Juridica, que
dependerd de la Secretarfa Ejecutiva Administrativo Contable, cuyas
funciones serén las que se le atribuyen en el ANEXO 1, y a la cual
quedarén afectados todos los recursos humanos y materiales que hasta
la fecha estuvieron asignados a la Direccién de Coordinacién y
Dictdmenes y a la Direccién General de Asuntos Juridicos.

b) CREAR la Dircccién de Dictdmenes, la Direccién de Asesoramiento y
el Departamento de Supervisién Técnica, dependientes de la Direccién
General de Coordinacién Jurfdica, cuyas funciones serdn las que se le
atribuyen en el ANEXO 1.

¢) ESTABLECER que -a partir de la fecha de |a presente- dependeran
jerdrquicamente de la Direccién General de Coordinacién Juridica, la
Direccién de Asuntos Disciplinarios, el Departamento de Asuntos
Judiciales, y la Seccién Registro y Archivo de Documentos, que
actualmente dependen de la Direccign General de Asuntos Juridicos,
como asi también todo otro érgano que a la fecha dependiera de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y/o de la Direccién de
Coordinacién y Dictamenes.

d) SUPRIMIR la Direccién General de Asuntos Juridicos, prevista en el
“Documento aplicativo de la  organizacion y funciones
administrativas” del Sistema Provincial de Salud, aprobado por la
Resolucion 41 4/SPS-2008, Y cc.

€) SUPRIMIR la Direccién de Coordinacién y Dictdmenes, creada por
Resolucién 296/SPS-2009, modificada por Resolucion 376/SPS-2010.

f) DEJAR SIN EFECTO las Resoluciones 296/SPS-2009, fechada el
15/09/2009, y 376/8P8-2010, fechada el 22/09/2010.

2) APROBAR el Organigrama, Misiones y Funciones de la Direccign
General de Coordinacién Juridica Y sus dreas de dependencia, obrante
en ANEXO I,

h)DAR POR CONCLUIDAS las funciones que actualmente desempefia
la Dra. Maria Isabel Pacheco, DNI 13.848.352, como Directora
General de Asuntos Juridicos, sin perjuicio de que continte prestando
tareas acordes a su formacién profesional alcanzada, conservando
ademds el cargo de planta que detenta la citada profesional, la
retribucién que percibe por el desempefio del mismo y el Grado que
tiene asignado en el escalafén horizontal,

3.~ Regfstrese, péngase en conocimiento de la Delegacién Fiscal del

Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia, notifiquese, publiquese y
archivese,

00 MOSQUEIRA D RABLO RAUL YEDLIN
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ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION JURIDICA
Sacrolario Fjecutive
Admintstrative Conteble
Dirsecién Genarsl 86
uuﬂﬂlddﬂllﬂ’ﬂd
{J] 100%)
@ —————
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Dictimenes Asuntes Asrroramiente
rsoxt Disciphnariot (F1 90%)
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Departamants de Dapartamenta de
suparvisién Téenlca Asuntor judiciles
(Fl 60%) (#160%)
Seccidn Raglstra ¥
Archiva de
Documentos
(F1 30%]
MISIONES Y FUNCIONES

DE LA DIRECCION GENERAL DE COORDINACION JURIDICA
Y SUS AREAS DE DEPENDENCIA

Direccion General de Coordinacion Juridica

(F Mision
Es el érgano méximo de asesoramiento juridico del Sistema Provincial de
Salud, encargado de supervisar y coordinar, desde el punto de vista

técnico y normativo, la actuacién de todos los asesores letrados del ente.

Funciones
« Asesorar al Presidente del Sistema Provincial de Salud, a los

Secretarios y demés organismos del ente, en todo asunto juridico que
le sea consultado, a cuyo efecto podré solicitar los informes,
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antecedentes y expedientes que estimare necesarios a lag oficinas del
ente u otras reparticiones,

En partieular, tendrd competencla general para emitir el dictamen
juridico previsto en el artfculo 43 inciso 4) de Ia ey 4.537, con
cardcter previo a la emision de actos administrativos de alcance
individual o general, por parte del Presidente del Sistema Provincial de
Salud y/o los Secretarios del ente, en todos los casos en que resulte
procedente conforme a la normativa citada, sin perjuicio de la facultad
de delegar dichas funciones en sus organos inferiores.

Representar al Sistema Provincial de Salud en todos los procesos
judiciales en que sea parte o actiie como tercero interesado, como asi
también asumir el rol de querellante en procesos penales, en
representacion del Sistema Provincial de Salud, pudiendo delegar estas
facultades a favor de los funcionarios ylo demas abogados
dependientes de la Direccion General.

Entender en la sustanciacién de sumarios e investigaciones
administrativas, por intermedio de sus 0rganos competentes y con
arreglo a las normas sustanciales y de procedimiento aplicables al
caso.

Supervisar y coordinar, desde el punto de vista técnico y normativo, la
actuacién de todos los asesores letrados del Sistema Provincial de
Salud.

Procurar que la interpretacién juridica de las normas sea uniforme en
todos los organismos del Sistema Provincial de Salud, a cuyos efectos
padré establecer criterios de interpretacién, impartir directivas técnicas
a los asesores letrados, dirimir discrepancias interpretativas, organizar
encuentros o jornadas tendientes a la unificacién de criterios respecto
de un punto determinado, etc.

Promover la capacitacion de los asesores letrados del Sistema
Provincial de Salud, en el 4rea del derecho administrativo, el derecho a
la salud, el derecho publico en general y demés disciplinas juridicas
vinculadas al funcionamiento diario del ente.

Llevar registro de los dictdmenes emitidos, como asi también de los
juicios y de los sumarios o investigaciones administrativas en que
intervinieren los organismos dependientes de la Direccién General.
Elevar a la Presidencia del Sistema Provincial de Salud y/o a los
Secretarios Ejecutivos, recomendaciones y propuestas,

Participar en trdmites relacionados con proyectos de leyes, decretos o
resoluciones, en materias propias de su competencia.

Dr. PABLO RAUL YEPLIN
MINISTRQ DE SALUD PUBLICA
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